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財
政
が
果
た
す
べ
き
役
割
の

一
つ
に
所
得
再
分
配
機
能
が
あ

る

こ
れ
は
個
人
間
に
お
け
る

所
得
の
再
配
分
を
進
め

全
て

の
個
人
に
一
定
水
準
の
生
活
を

保
障
す
る
こ
と
を
目
指
す
機
能

で

税
制
度
や
社
会
保
障
制
度

を
通
じ
て
実
行
さ
れ
る


　
わ
が
国
の
所
得
再
分
配
政
策

の
現
状
を
知
る
上
で
も

と
も

重
要
な
デ

タ
は

厚
生
労
働

省
の
﹁
所
得
再
分
配
調
査
﹂
で

あ
ろ
う

こ
の
調
査
は
３
年
ご

と
に
実
施
さ
れ

再
分
配
政
策

を
考
え
る
上
で
の
基
礎
資
料
を

提
示
す
る

特
に
注
目
さ
れ
る

の
は

再
分
配
政
策
に
よ

て

ジ
ニ
係
数︵
分
布
状
況
を
表
し


０
に
近
い
ほ
ど
均
等
な
分
布


１
に
近
い
ほ
ど
不
均
等
な
分
布

と
な
る
︶
が
ど
の
程
度
改
善
し

た
か
と
い
う
点
で
あ
る

こ
の

指
標
は
改
善
度
と
呼
ば
れ
る

が

近
年
で
は
高
齢
化
に
よ
り

社
会
保
障
を
受
け
る
人
が
増
加

し
て
い
る
こ
と
や

世
帯
人
員

の
減
少
に
よ
り
等
価
所
得
︵
世

帯
所
得
を
世
帯
人
員
の
平
方
根

で
除
し
た
も
の
︶
が
増
加
す
る

こ
と
な
ど
が
考
慮
さ
れ

そ
の

測
定
手
法
が
変
化
し
て
い
る


　
図
は
平
成
５
年
か
ら
平
成


年
ま
で
の
所
得
再
分
配
調
査
で

示
さ
れ
た

税
に
よ
る
所
得
格

差
是
正
効
果
を
表
し
て
い
る


改
善
度
Ａ
は
税
金
に
よ
る
当
初

所
得
の
ジ
ニ
係
数
の
変
化
を


改
善
度
Ｂ
は
社
会
保
障
給
付
お

よ
び
社
会
保
険
料
を
含
め
た
当

初
所
得
の
ジ
ニ
係
数
の
変
化

を

改
善
度
Ｃ
は
改
善
度
Ｂ
の

議
論
を
等
価
所
得
に
よ

て
分

析
し
た
も
の
で
あ
る


　
平
成
５
年
か
ら
平
成

年
に

か
け
て
改
善
度
Ａ
は
３
・
２
％

か
ら
０
・
８
％
へ
低
下
し
て
い

る
が

改
善
度
Ｂ

Ｃ
は
平
成


年
度
に
上

昇
し
て
お

り

尺
度
に

よ

て
評
価

が
異
な

て

い
る

ま
た

改
善
度
Ｂ


Ｃ
は
Ａ
に
く

ら
べ
て
か
な

り
大
き
な
値

を
と

て
い

る

︵
改
善

度
Ａ
は
平
成


年
を
最
後

に
示
さ
れ
て

い
な
い
︶
こ

の
よ
う
な
違

い
が
出
て
く

る
要
因
と
し

て
は
次
の
よ
う
な
可
能
性
が
考

え
ら
れ
る


　
改
善
度
Ｂ
は
社
会
保
障
給
付

と
社
会
保
険
料
を
考
慮
し
て
い

る
の
で

高
齢
者
の
所
得
に
と


て
は
プ
ラ
ス

現
役
世
代
に

と

て
は
マ
イ
ナ
ス
要
因
と
な

る
た
め

再
分
配
効
果
を
大
き

く
見
せ
る
効
果
が
あ
る

ま
た

等
価
所
得
は

同
じ
所
得
で
あ

れ
ば
世
帯
人
員
が
少
な
い
ほ
ど

大
き
く
な
る
た
め

改
善
度
Ｃ

で
は
そ
の
影
響
が
で
て
い
る
か

も
し
れ
な
い

い
ず
れ
に
し
て

も
再
分
配
政
策
の
根
幹
で
あ
る

は
ず
の
税
制
度
は

こ
の

年

間
は
必
ず
し
も
大
き
な
役
割
を

果
た
し
て
き
た
と
は
言
え
な

い

な
お
所
得
再
分
配
調
査
は

直
接
税
の
議
論
が
中
心
で
あ

り

消
費
税
も
考
慮
す
る
と
さ

ら
に
再
分
配
効
果
は
小
さ
く
な

る
だ
ろ
う


　
過
度
な
再
分
配
政
策
は

頑

張
る
人
の
や
る
気
を
失
わ
せ


社
会
の
活
力
を
そ
ぐ
な
ど
弊
害

は
小
さ
く
な
い

し
か
し
現
状

を
正
し
く
評
価
す
る
こ
と
は
今

後
の
再
分
配
政
策
を
考
え
る
う

え
で
も
避
け
て
通
れ
な
い
課
題

で
あ
る

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