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非
正
規
雇
用
者
は
年
々
増
加

し
て
い
る

１
９
８
４
年
に
は

約
６
０
０
万
人
で
あ

た
非
正

規
雇
用
者
数
は

２
０
１
６
年

に
は
約
２
０
０
０
万
人
と
な


た
︵
﹁
労
働
力
調
査
﹂︶
割
合

で
見
て
も

・
３
％
か
ら

・

６
％
へ
と
上
昇
し
て
お
り

い

ま
や
雇
用
労
働
者
の
約
４
割
を

占
め
る
ま
で
に
な

て
い
る


　
グ
ラ
フ
は
年
齢
階
級
別
・
男

女
別
の
雇
用
者
に
占
め
る
非
正

規
雇
用
者
の
割
合
の
推
移
で
あ

る
が

性
別
に
よ

て
特
徴
が

異
な

て
い
る
男
性
の
場
合


非
正
規
雇
用
の
割
合
が
高
い
の

は



歳
や

歳
以
上
な
ど

現
役
以
外
の
世
代
な
の
に
対

し

女
性
の
場
合

年
齢
階
層

が
上
昇
す
る
に
つ
れ
て
割
合
が

高
く
な
る
と
い
う
傾
向
が
あ

る

男
性
は
定
年
退
職
後
に
非

正
規
雇
用
と
し
て
働
き

女
性

は
子
育
て
を
し
な
が
ら
働
く
と

い

た
就
業
選
択
を
反
映
し
て

い
る
と
考
え
ら
れ
る


　
非
正
規
雇
用
は
近
年
に
な


て
急
拡
大
し
た
た
め
社
会
問
題

化
し
て
い
る
が

そ
れ
自
体
は

一
概
に
悪
い
わ
け
で
は
な
い


育
児
中
の
女
性
や
高
齢
者
な

ど

短
時
間
労
働
を
自
ら
希
望

し
て
非
正
規
雇
用
を
選
択
し
て

い
る
場
合
も
あ
る

雇
用
す
る

側
に
と

て
も
採
用
コ
ス
ト
を

抑
制
で
き
た
り

市
場
の
動
向

に
合
わ
せ
て
雇
用
を
調
整
で
き

た
り
す
る
の
は
企
業
経
営
上
魅

力
的
で
あ
る
こ
と
も
多
い

労

務
管
理
の
コ
ス
ト
が
削
減
で
き

れ
ば
企
業
の
競
争
力
も
増
す
か

ら
で
あ
る
非
正
規
雇
用
が
問
題

と
さ
れ
る
の
は
正
規
雇
用
と
の

賃
金
や
雇
用
保
障
の
格
差
が
大

き
い
こ
と
正
規
雇
用
へ
の
転
換

が
難
し
い
こ
と
で
あ
ろ
う


　
最
近
に
な

て

限
定
正
社

員
と
い
う
制
度
が
注
目
を
集
め

て
い
る

こ
れ
は
勤
務
時
間
が

通
常
よ
り
も
短
く
設
定
さ
れ
て

い
た
り

勤
務
地
が
限
定
さ
れ

て
い
て
転
勤
が
な
い
と
い

た

働
き
方
で

労
働
時
間
限
定
正

社
員

地
域
限
定
正
社
員
な
ど

と
呼
ば
れ
る

限
定
正
社
員
に

は
さ
ま
ざ
ま
な
形
が
あ
り

す

で
に
導
入
し
て
い
る
企
業
も
多

い

位
置
づ
け
と
し
て
は

正

社
員
と
非
正
規
雇
用
の
中
間
的

な
存
在
で

賃
金
は
正
社
員
よ

り
も
低
い
が
雇
用
保
障
が
非
正

規
雇
用
よ
り
も
強
い
と
い
う
特

徴
が
あ
る

た
だ
し

例
え
ば

地
域
限
定
正
社
員
の
場
合

事

業
所
が
廃
止
さ
れ
た
時
に
雇
用

自
体
が
な
く
な
る
の
で
は
な
い

か
と
い
う
懸
念
な
ど
が
あ
り


解
決
す
る
べ
き
課
題
も
あ
る


　
限
定
正
社
員
と
い
う
考
え
方

は

女
性
の
就
業
促
進
と
い
う

観
点
か
ら
も
注
目
さ
れ
る

育

児
と
就
業
の
両
立
支
援
と
い
う

と

と
か
く
子
育
て
も
仕
事
も

完
璧
に
こ
な
す
女
性
像
が
暗
黙

裡
に
想
定
さ
れ
て
い
る

し
か

し

必
ず
し
も
男
性
正
社
員
と

全
く
同
じ
よ
う
に
フ
ル
タ
イ
ム

勤
務
を
し
て

残
業
や
転
勤
に

も
対
応
し
な
く
て
は
な
ら
な
い

わ
け
で
も
な
い
だ
ろ
う

限
定

正
社
員
制
度
に
よ

て

給
与

は
多
少
低
い
か
も
し
れ
な
い
が

雇
用
保
障
と

や
り
が
い
の

あ
る
仕
事
の

両
者
を
得
る

こ
と
が
で
き

る
の
で
あ
れ

ば

歓
迎
す

る
女
性
も
多

い
だ
ろ
う


正
規
・
非
正

規
と
い
う
区

分
よ
り
も
働

き
方
の
中
身

に
注
目
す
る

時
代
に
な


て
い
る

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